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Аннотация: Статья посвящена одному из приоритетных направлений реализации цифровой 
повестки Евразийского экономического союза до 2025 года -  внедрению системы прослеживаемости 
товаров в Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС). Цель внедрения системы транспортной 
прослеживаемости товаров заключается в повышении эффективности транзитных перевозок 
через территорию ЕАЭС за счет сокращения времени движения по территории ЕАЭС, обеспечения 
сохранности перемещаемых товаров, снижения операционных затрат при перемещении товаров и 
пресечения контрабанды при экспорте, импорте и транзите товаров. Тем самым обеспечивается 
повышение надежности и привлекательности транзитных перевозок через территорию ЕАЭС. 
Система прослеживаемости товаров объединяет три вида прослеживаемости: информация о 
товарах и достоверная идентификация товаров по коду маркировки, прослеживаемость электронных 
документов на товары и транспортная прослеживаемость товаров, которая обеспечивает 
контроль сохранности товаров и мониторинг передвижения товаров по маршруту. Рассмотрены 
нормативные документы Евразийской экономической комиссии, которые определяют цели и 
требования к внедрению механизма прослеживаемости товаров в государствах-членах ЕАЭС. В 
статье приведены основные задачи системы прослеживаемости, которые определяют технический 
облик системы. Представлена архитектура национальной системы прослеживаемости товаров в 
государствах-членах ЕАЭС в виде обобщенной структурной схемы. Схема архитектуры содержит 
основные компоненты системы, каналы связи, пользователей системы и взаимодействие с внешними 
системами. Приведены результаты пилотного проекта системы транспортной прослеживаемости 
таможенных товаров «ЭВАК Транзит», которые подтвердили правильность инженерных решений и 
возможность их использования для реализации национальной системы прослеживаемости товаров в 
Республике Казахстан.

Ключевые слова: международные транзитные транспортные коридоры, интеллектуальная 
транспортная система, Евразийский экономический союз, система прослеживаемости товаров, 
идентификация товара, транспортная прослеживаемость, пилотный проект

ARCHITECTURE OF TRANSPORT TRACEABILITY SYSTEM OF GOODS IN THE
REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Abstract: The article is devoted to one of the priorities o f the implementation o f the digital agenda o f the 
Eurasian Economic Union until 2025 - the introduction o f a product traceability system in the Eurasian Eco­
nomic Union (EEU). The purpose o f introducing a system o f transport traceability o f goods is to improve the 
efficiency o f transit traffic through the territory o f the EAEU by reducing the time it takes to travel through the 
territory o f the EAEU, ensuring the safety o f goods being moved, reducing operating costs when moving goods 
and preventing smuggling during export, import and transit ofgoods. This ensures an increase in the reliability 
and attractiveness o f transit traffic through the territory o f the EAEU. The goods traceability system combines 
three types o f traceability: information about goods and reliable identification ofgoods using a labeling code, 
traceability of electronic documents for goods and transport traceability o f goods, which provides control 
over the safety o f goods and monitoring movement o f goods along the route. The regulatory documents o f the 
Eurasian Economic Commission, which define the goals and requirements for the introduction o f a mechanism
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for traceability o f goods in the EAEU member states, are considered. The article presents the main tasks o f the 
traceability system, which determine the technical appearance o f the system. The architecture o f the national 
goods traceability system in the EAEU member states is presented in the form o f a generalized structural 
scheme. The architecture diagram contains the main components of the system, communication channels, 
system users, and interaction with external systems. The results o f the pilot project o f the system o f transport 
traceability o f customs goods “EVAC Transit” are presented, which confirmed the correctness of engineering 
solutions and the possibility o f their use for the implementation o f the national system o f traceability o f goods 
in the Republic o f Kazakhstan.

Keywords: international transit transport corridor, intellectual transport system, Eurasian Economic Union, 
traceability system o f goods, goods identification, transport traceability, pilot project

ЦАЗАЦСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАГЫ ТАУАРЛАРДЬЩ 
К0ЛІКТІК ЦАДАГАЛАУ ЖYЙЕЛЕРШЩ АРХИТЕКТУРАСЫ

Ацдатпа:Мацала Еуразиялыц экономикалыц одацтыц 2025 жылга дейін іске асырылуы керек цифрлыц 
мэселелер тізімініц басым багыттарыныц бірі -  Еуразиялыц экономикалыц одацта (ЕАЭО) тауарды 
цадагалау ЖYйесін енгізуге арналган. Тауарларды квліктік цадагалау ЖYйесін енгізу мацсаты ЕАЭО 
аумагы арцылы втетінуацытты цысцарту, тасымалданган тауарлардыц сацталуын цамтамасыз ету, 
тауарларды тасымалдау кезіндегі операциялыц шыгындарды азайту жэне тауарларды экспорттау, 
импорттау жэне транзиттеу кезінде контрабанданы болдырмау арцылы ЕАЭО аумагы арцылы 
транзйттік трафйктіц тйімділігін арттыру болып табылады. Аталган шаралар ЕАЭО аумагы 
арцылы транзйттік трафйктіц сенімділігі мен тартымдылыгын цамтамасыз етеді. Тауарларды 
цадагалау ЖYйесі цадагалаудыц Yш тYрін біріктіреді, олар: тауар туралы ацпарат жэне тауарларды 
тацбалау коды бойынша сенімді сэйкестендіру, тауарларга арналган электрондыц цужаттардыц 
цадагалануы жэне тауарлардыц цауіпсіздігін бацылауды цамтамасыз ететін жэне багдар бойынша 
тауардыц цозгалысын бацылайтын тауарлардыц цозгалысын цадагалау. ЕАЭО-га мYше елдерде 
тауарлардыц цадагалау механйзмін енгізу мацсаттары мен талаптарын тагайындайтын Еуразиялыц 
экономикалыц комиссияныц норматйвтік цужаттары царастырылды. Сонымен цатар жуйеніц 
техникалыц кврінісін аныцтауга арналган цадагалау ЖYйесініц негізгі міндеттері кврсетілген. 
ЕАЭО-га мYше мемлекеттердегі улттыц тауарларды цадагалау ЖYйесініц цурылымы жалпыланган 
цурылымдыц схема тYрінде кврсетілген. Архитектураныц сызбасы ЖYйеніц негізгі компоненттерін, 
байланыс арналарын, ЖYйеніц пайдаланушыларын жэне сыртцы ЖYйелермен эрекеттесуді цамтиды. 
Йнженерлік шешімдердіц дурыстыгын растайтын жэне Цазацстан Республикасында тауарларды 
цадагалаудыц улттыц ЖYйесін іске асыру Yшін оларды пайдалану мYмкіндігін растайтын «ЭВАК 
Транзит» кедендік тауарлардыц келіктік цадагалау ЖYйесініц пилоттыц жобасыныц нэтижелері 
усынылды.

TYUmdi свздер: халыцаралыц транзиттж квліктік дэліздер, зшткерлік квлік ЖYйесі, Еуразиялыц 
экономикалыц одац, тауарларды цадагалау ЖYйесі, тауарды идентификациялау, квліктік цадагалау, 
пилоттыц жоба

Республика Казахстан обладает обшир­
ной территорией и большими запасами при­
родных ресурсов, значительная часть сырье­
вых ресурсов поставляется на экспорт, что 
определяет приоритетное значение транс­
портной системы для экономики Казахстана. 
Географическое положение Казахстана от­
крывает широкие перспективы наращивания 
транзитных грузовых перевозок из Китая в

Европу по международным транспортным 
транзитным коридорам через Казахстан, Рос­
сию и Беларусь (рисунок 1) за счет сокраще­
ния времени доставки (около 3 раз) по срав­
нению с Южным морским путем через Суэц­
кий канал.

Основные цели транспортной стратегии -  
создание развитой системы транспортных 
магистралей и современной транспортной
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Рис. 1 -  Международные транспортные транзитные коридоры

инфраструктуры, эффективных систем управ­
ления движением и транспортной безопасно­
сти, обеспечение экологической безопасно­
сти, наращивание транзитного потенциала и 
интеграция транспортной системы Казахста­
на в мировую транспортную систему. Транс­
портная стратегия реализуется в рамках Госу­
дарственной программы развития и интегра­
ции инфраструктуры транспортной системы 
Республики Казахстан до 2020 года [1], Госу­
дарственной программы инфраструктурного 
развития «Нурлы жол» на 2015-2019 годы [2], 
Государственной программы «Цифровой Ка­
захстан» на 2018-2022 годы [3].

Главная задача транспортной системы -  
обеспечение требуемой пропускной спо­
собности магистралей в соответствии с ин­
тенсивностью движения на всех участках 
дорог, без образования заторов. Основой 
транспортной системы является наличие 
развитой сети автомобильных дорог. Эф­
фективным способом повышения пропуск­
ной способности дорожной инфраструкту­
ры является внедрение интеллектуальных 
транспортных систем (ИТС) на основе со­
временных информационных и телекомму­
никационных технологий. ИТС -  это инте­
грированная информационно-управляющая 
система, которая объединяет (в общем слу­

чае) автоматизированные информацион­
ные системы, автоматизированные системы 
управления дорожным движением, системы 
обеспечения безопасности на транспорте, 
системы электронного документооборота и 
электронных платежей, транспортно-логи­
стические платформы. ИТС осуществляет 
сбор и обработку данных о транспортных 
потоках, математическое моделирование и 
прогнозирование транспортных потоков, 
выработку и реализацию эффективных сце­
нариев управления транспортными потока­
ми. Внедрение ИТС призвано решить клю­
чевые транспортные проблемы: повышение 
эффективности управления транспортными 
потоками и увеличение пропускной спо­
собности дорог, повышение безопасности 
дорожного движения (снижение числа до­
рожных происшествий), снижение воздей­
ствия транспорта на экологию, повышение 
мобильности и удобства пользования авто­
мобильным транспортом.

Основные направления реализации циф­
ровой повестки ЕАЭС до 2025 года [4] содер­
жат приоритетные направления, из них три 
приоритета определяют внедрение цифровых 
информационных технологий в сфере тор­
говли, прослеживаемости товаров и создание 
транспортных транзитных коридоров ЕАЭС.
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Цели внедрения единой системы просле­
живаемости товаров в ЕАЭС:

-  обеспечение сохранности перемещае­
мых товаров (грузов);

-  сокращение сроков перемещения това­
ров между государствами ЕАЭС и транзит­
ных перевозок через территорию государств 
ЕАЭС;

-  снижение операционных затрат при пе­
ремещении товаров;

-  защита рынка ЕАЭС от контрафактной 
(нелегальной) продукции;

-  пресечение контрабанды при экспорте, 
импорте и транзите товаров;

-  обеспечение сбора налогов и таможен­
ных платежей в бюджет государств ЕАЭС;

-  повышение привлекательности тран­
зитных перевозок через территорию ЕАЭС.

Единая система прослеживаемости това­
ров в ЕАЭС будет реализована за счет инте­
грации (информационного обмена) националь­
ных систем прослеживаемости товаров госу­
дарств-членов ЕАЭС через интеграционный 
шлюз единой информационной системы ЕАЭС.

Система прослеживаемости товаров 
должна обеспечивать минимум три вида про­
слеживаемости:

-  прослеживаемость информации о това­
рах должна быть обеспечена наличием мар­
кировки на каждой единице товара с исполь­
зованием средств идентификации (линейный 
штриховой код, двумерный QR-код, метка 
радиочастотной идентификации RFID). Код 
маркировки содержит информацию о про­
исхождении товара, наименование, единицу 
измерения и количество единиц, дату про­
изводства и срок годности, и другие харак­
теристики товара. Требования к маркировке 
товаров средствами идентификации опреде­
лены Коллегией ЕЭК [5]. Информация о то­
варе считывается из средств идентификации 
и загружается в систему прослеживаемости в 
электронном виде;

-  прослеживаемость документов на това­
ры должна быть обеспечена наличием долж­
ным образом заполненной и загруженной в 
систему прослеживаемости электронной со­
проводительной документации на товары;

-  транспортная прослеживаемость това­
ров должна быть обеспечена за счет сбора, 
хранения и предоставления пользователям 
информации о перемещении товаров. Дат­
чики контроля сохранности товара (груза) и 
навигационный датчик измерения координат 
местоположения товара установлены в элек­
тронной пломбе с механическим запорным 
устройством в виде затягиваемого и фикси­
руемого стального троса. Электронная плом­
ба после активации (регистрации в системе) 
передает текущие показания датчиков в центр 
обработки данных (ЦОД) автоматически, с 
заданным периодом и незамедлительно по 
факту изменения показаний датчиков со­
хранности товара, что сигнализирует о неш­
татной ситуации. ЦОД выполняет контроль 
целостности (достоверности) данных и архи­
вирование в базе данных. Архивные данные 
сохраняются в базе данных ЦОД в течение 
установленного периода времени, после чего 
устаревшие данные очищаются. Текущие пе­
риодически обновляемые данные, получен­
ные от всех активных электронных пломб, 
ЦОД автоматически передает в информаци­
онный портал для отображения текущей ин­
формации пользователям. Пользователи, в 
рамках своих прав доступа, могут запросить 
через информационный портал исторические 
данные о запрашиваемых товарах за запраши­
ваемый период времени. Запрашиваемая ин­
формация выгружается из базы данных ЦОД 
и выводится через информационный портал в 
числовой (табличной) и графической форме 
(например, график маршрута перемещения 
товара, график показаний датчика).

Каждый вид прослеживаемости предпо­
лагает загрузку и сохранение в базе данных 
информации о товаре, электронных сопро­
водительных документов, показаний датчи­
ков о сохранности и местоположении товара. 
Для обеспечения прослеживаемости и поис­
ка в базе данных информации о конкретном 
товаре, должна быть установлена взаимная 
связь всех видов информации о товаре (связ­
ка данных) и привязка данных к «базовому» 
идентификатору конкретного товара. Базо­
вый идентификатор товара должен оставаться
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неизменным на протяжении всего маршрута 
перемещения товара от пункта отправления 
до пункта назначения и передачи товара адре­
сату. Базовым идентификатором товара, по­
мещенного в транспортную тару, может быть 
принят номер транзакции, номер контейнера 
или прицепа, номер одноразовой механиче­
ской пломбы или несколько базовых иденти­
фикаторов одновременно. Учитывая недели­
мость товара в опломбированной транспорт­
ной таре и недопустимость выемки товара в 
процессе перевозки, информация о товаре и 
электронные сопроводительные документы 
сохраняются в неизменном виде на протяже­
нии всего маршрута перемещения товара до 
пункта назначения, в случае отсутствия взло­
ма и грабежа.

Доступ к информации о товаре, докумен­
там на товар и данным электронных пломб 
предоставляется зарегистрированным поль­
зователям системы прослеживаемости това­
ров, в личном кабинете на информационном 
портале системы, после прохождения проце­
дуры авторизации, в соответствии с правом 
доступа к информации конкретного пользо­
вателя. Пользователь системы в личном ка­
бинете информационного портала может за­
прашивать данные о товарах (от выбранных 
электронных пломб) за запрашиваемый исто­
рический период времени, в соответствии с 
правом доступа. По историческим данным 
может быть построен фактический маршрут 
перемещения товара, график показаний дат­
чиков или данные в табличной форме. Досту­
пен экспорт данных в файлы форматов pdf и 
Excel.

Пользователями системы прослеживае­
мости являются:

-  персонал системы прослеживаемости 
товаров (системные администраторы, инже­
неры по техническому обслуживанию, опера­
торы);

-  транспортно-логистические организа­
ции, перевозчики товаров (грузов);

-  отправители и получатели товаров (гру­
зов);

-  уполномоченные государственные ор­
ганы (Комитет таможенного контроля Ми­

нистерства финансов Республики Казахстан, 
Комитет государственных доходов Мини­
стерства финансов Республики Казахстан, 
Комитет транспорта Министерства инду­
стрии и инфраструктурного развития Респу­
блики Казахстан, Комитет ветеринарного 
контроля и надзора Министерства сельского 
хозяйства Республики Казахстан, Комитет 
государственной инспекции в агропромыш­
ленном комплексе Министерства сельского 
хозяйства Республики Казахстан -  фитосани­
тарный контроль).

Национальная система прослеживаемо­
сти товаров государств-членов ЕАЭС должна 
решать следующие основные задачи:

-  обеспечение идентификации перевози­
мых товаров методом маркировки товаров с 
использованием средств идентификации, на­
несение и считывание кода маркировки с ин­
формацией о товаре, регистрация кодов мар­
кировки товаров в системе;

-  обеспечение электронного документоо­
борота: заполнение, регистрация и хранение 
электронной сопроводительной документа­
ции на перевозимые товары;

-  обеспечение информационного обмена 
между компонентами системы (по каналам 
мобильной сотовой связи и стационарным се­
тям передачи данных);

-  импорт картографической и норматив­
но-справочной информации из внешних ин­
формационных систем и веб-ресурсов;

-  обеспечение целостности информации 
в системе -  контроль целостности данных, за­
щита от повреждения и потери данных;

-  защита информации от несанкциониро­
ванного доступа;

-  обеспечение сохранности перевозимых 
товаров с использованием датчиков состоя­
ния (сохранности) товаров;

-  непрерывный мониторинг перемещения 
товаров с использованием датчиков местопо­
ложения -  приемников сигналов навигацион­
ных спутниковых систем ГЛОНАСС/GPS;

-  формирование «зеленого коридора» 
транзита товаров через территорию госу­
дарств ЕАЭС, беспрепятственное пересече­
ние внутренних границ ЕАЭС (исключение
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Рис. 2 -  Архитектура системы прослеживаемости товаров в государствах-членах ЕАЭС

дублирующего контроля, обмен информаци­
ей между национальными системами просле­
живаемости вдоль международного транс­
портного транзитного коридора);

-  соблюдение режима перемещения та­
моженных товаров в соответствии с согла­
сованным маршрутом и графиком движения, 
выявление фактов нарушения режима пере­
мещения, реагирование персонала системы 
в соответствии с регламентом (инструкцией),

уведомление органов таможенного контроля 
о фактах нарушений;

-  обеспечение прослеживаемости ин­
формации о товаре -  обеспечение увязки 
(взаимного соответствия) всех данных о то­
варе в системе (код маркировки, электронная 
сопроводительная документация, показания 
датчиков сохранности и местоположения то­
вара) с привязкой к базовому идентификатору 
конкретного товара;
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-  предоставление информационных ус­
луг пользователям системы через информа­
ционный портал, посредством защищенного 
канала связи с обеспечением авторизованно­
го доступа к системе, в соответствии с пра­
вом доступа пользователя;

-  обеспечение информационного обмена 
и электронного документооборота со смеж­
ными системами государств ЕАЭС и с си­
стемой прослеживаемости товаров в ЕАЭС 
(верхнего уровня) через интеграционный 
шлюз интегрированной информационной си­
стемы ЕАЭС;

-  обеспечение непрерывного функцио­
нирования системы в режиме 24/7/365 с со­
блюдением условий эксплуатации, выполне­
нием организационных мероприятий и тех­
нического обслуживания согласно эксплуата­
ционной документации разработчика.

Решение задач идентификации товаров 
с использованием маркировки, внедрение 
электронного документооборота, контроль 
сохранности товаров и мониторинг внутрен­
них и транзитных перевозок в ЕАЭС должны 
реализовать национальные системы просле­
живаемости товаров путем объединения ин­
формационных ресурсов в единую систему 
прослеживаемости. Архитектура националь­
ной системы прослеживаемости товаров в 
государствах-членах ЕАЭС представлена на 
рисунке 2 в виде обобщенной структурной 
схемы.

Схема архитектуры системы содержит 
основные компоненты, требуемые каналы 
мобильной связи и стационарные сети пере­
дачи данных, показаны категории пользова­
телей системы и взаимодействие с внешними 
системами (ресурсами). Курсивом обозначе­
ны основные функции компонентов или вхо­
дящие в состав элементы. Аппаратно-про­
граммный комплекс системы транспортной 
прослеживаемости содержит три основных 
компонента: датчики информации о сохран­
ности и местоположении товаров (установ­
ленные на товары и активированные элек­
тронные пломбы), ЦОД принимает данные 
от электронных пломб, выполняет контроль 
целостности данных и архивирует в базе

данных, и автоматически передает текущие 
данные в информационный портал, который 
отображает информацию о состоянии и пе­
ремещении товаров пользователю. Пользо­
ватель может запрашивать данные о выбран­
ных товарах за исторический период из базы 
данных ЦОД через информационный портал. 
Выполняемые в системе функции более под­
робно описаны выше. Схема функциональ­
ной структуры и структурная схема комплек­
са технических средств будут разработаны на 
стадии технического проекта аппаратно-про­
граммного комплекса.

В целях проверки работоспособности 
аппаратно-программного комплекса систе­
мы мониторинга транспортных средств со­
вместно с электронными пломбами, в период 
с 25 апреля по 14 мая 2018 года в Казахста­
не выполнен пилотный проект националь­
ной системы транспортной прослеживаемо­
сти таможенных товаров «ЭВАК Транзит». 
Система транспортной прослеживаемости 
обеспечивает мониторинг движения элек­
тронных пломб: определение местоположе­
ния пломб, контроль сохранности грузов и 
соблюдения режима перевозки таможенных 
грузов (соответствие фактического и запла­
нированного маршрута). В качестве датчиков 
использованы электронные пломбы с запор­
ным устройством, которые устанавливаются 
на двери грузового отсека в пункте установки 
(начальный пункт маршрута), выполняется 
регистрация пломб в системе с привязкой к 
номеру транспортного средства. Электрон­
ная пломба измеряет координаты местопо­
ложения груза от начального до конечного 
пункта маршрута, передает данные в ЦОД, 
что позволяет строить траекторию маршрута 
и график движения, контролировать соответ­
ствие запланированному маршруту. Пломба 
также передает в систему тревожные сиг­
налы при несанкционированном вскрытии 
пломбы (разрушении запорного устройства), 
что означает нарушение режима перемеще­
ния таможенных грузов. Санкционированное 
(неразрушающее) вскрытие пломбы возмож­
но только в пунктах установки-снятия пломб 
после снятия с регистрации.
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В период пилотного проекта были уста­
новлены и активированы 160 электронных 
пломб на 80 единицах транспорта. Выявле­
но 2 сбоя в работе встроенного программно­
го обеспечения электронных пломб, которые 
были устранены перезагрузкой программного 
обеспечения. Выявлены 2 нарушения режима 
перевозки таможенных грузов, информация

о нарушениях передана таможенной службе. 
Таким образом, работа аппаратно-программ­
ного комплекса подтвердила правильность 
инженерных решений и возможность их ис­
пользования для реализации национальной 
системы прослеживаемости товаров в Респу­
блике Казахстан.
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